ORIGINALE

COMUNE DI
CASTELNUOVO BORMIDA
Provincia di Alessandria

Deliberazione N. 7

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRXIONE - PROGRAMMA
TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA’ — TRIENNIO 2016 -2018 —

APPROVAZIONE .

OGGETTO:

L'anno Duemilasedici addi ventitrei del mese dimgio ore 17,00 nella sala delle adunanze. Previa
'osservanza della formalita prescritta dalla vigen normativa , vennero oggi convocati a seduta i

componenti la Giunta Comunale:

All'appello risultano Presenti Assenti
ROGGERO GIOVANNI Sindaco Sl
PRIGIONE GIAN FRANCO Assessore Sl
FACCI FABRIZIO RICCARDO Assessore Sl
BAROSIO LORELLA Assessore Sl

Partecipa il Segretario Comunale, il quale praevalla redazione del presente Verbale.

Riconosciuta la validita della seduta dal numeeglidintervenuti, il Sig. ROGGERO Giovanni nellaasu
veste di Sindaco, assume la presidenza, dichiaestaapa seduta ed invita la Giunta a deliberare

sull'argomento di cui all’oggetto sopra indicato.



DELIBERAZIONE N. 7 DEL 23/01/2016

OGGETTO: PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRZIONE - PROGRAMMA
TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA’ — TRIENNIO 2016 -2018 —
APPROVAZIONE .

LA GIUNTA COMUNALE
Richiamata la propria deliberazione n. 7 del 22014 di approvazione del piano in oggetto;

Dato atto che e necessario aggiornare lo stessib per il triennio 2016-2017-2018 (articolo 1, cora 8
legge 190/2012;

Premesso:

-) che la Legge 190/2012 “Disposizioni per la preziene e la repressione della corruzione e delfjlita
nella pubblica amministrazione” prevede che il Camogni anno adotti un Piano triennale di prevameio
della corruzione con la funzione di fornire unawarione del diverso livello di esposizione dedficu al
rischio di corruzione e stabilire gli interventiganizzativi volti a prevenire il medesimo rischio.

-) che con lo stesso Piano si definiscono procedymgropriate per selezionare e formare i dipendenti
chiamati ad operare in settori particolarmente s@adla corruzione.

-) che, a sensi dell’art. 1 comma 7 della summeraep L. 190/2012 quale responsabile del Comunea dell
prevenzione della corruzione é stato nominatodgir&&ario Comunale assegnato a questo Comune;

-) che il responsabile del Comune della prevenzideléa corruzione é tenuto a predisporre ogni afano,
proposta di Piano triennale di prevenzione dellauzione che sottopone alla Giunta Comunale per
I'approvazione entro il 31 gennaio di ciascun anno.

-) che il Piano, successivamente all’approvazionene trasmesso, a cura del Segretario comunale, al
Dipartimento della funzione pubblica e pubblicatal ssito internet del Comune nella sezione
TRASPARENZA / PREVENZIONE E REPRESSIONE DELLA CORRIONE.

Preso in esame il Piano triennale 2016/2018 peprévenzione e la repressione della corruzione e
dellillegalita nella pubblica amministrazione d€omune di Castelnuovo Bormida, presentato dal
Segretario Comunale, e ritenuto lo stesso merigegibhpprovazione;

Preso atto del parere preventivo favorevole det&dago Comunale a sensi art. 49 del D. Lgs.267W200
ordine alla regolarita tecnico - amministrativa gegsente provvedimento;

Con voti unanimi favorevolmente espressi per aldataano:
DELIBERA

1) Di approvare l'allegato Piano Triennale 2016-201& pa prevenzione e la repressione della
corruzione e dellillegalita nella pubblica ammimézione, nel testo composto di n° 8 articoli che
viene allegato alla presente deliberazione a cisté parte integrante e sostanziale;

2) Di trasmettere il suddetto Piano al DipartimenttbadEunzione pubblica;

3) Di pubblicare il suddetto Piano sul sito internet @omune nella sezione TRASPARENZA/
PREVENZIONE E REPRESSIONE DELLA CORRUZIONE.



Comune di Castelnuovo Bormida

Provincia di ALESSANDRIA

PIANO TRIENNALE
PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
E
PROGRAMMA TRIENNALE
PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA

2016/2018

Allegato alla deliberazione della Giunta Comunal@/2016 del 23/01/2016



PARTE PRIMA
PREMESSE GENERALI

Con la redazione del presente Piano Triennale eligmzione della corruzione, comprensivo della sezidedicata al
Programma triennale per la trasparenza e l'integhiComune intende dare attuazione a quantolistatialla normativa
in materia di anticorruzione e trasparenza e, pageente:
- Legge n.190/2012 recanteDisposizioni per la prevenzione e la repressiondladeorruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministraziofie
- Circolare n. 1/2013 del Dipartimento della Funziéhblica;
- Linee di indirizzo dettate dal Piano Nazionale '‘éaiticorruzione, approvato dalla C.I.V.L.T (ora ANA
con delibera n.72/2013;
- D.Lgs n. 33/2013 Riordino della disciplina riguardante gli obblighii pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubblichmministrazior;
- Deliberazione CIVIT 4 luglio 2013, n. 50Lfhee guida per I'aggiornamento del Programma tnale
per la trasparenza e I'integritd;
- Dpr n. 62/2013, (Regolamento recante codice di comportamento deerdipnti pubblici, a norma
dell'articolo 54 del D.Lgs n. 165/2001
- Deliberazione ANAC n. 12/2004 e Regolamento €esdtre 2014.
Il presente Piano individua le misure organizzativininzionali, volte a prevenire la corruzione aalibito dell’attivita
amministrativa del Comune di Castelnuovo Bormida
Il Piano risponde alle seguenti esigenze:
a) individuare le attivita dell'Ente nell'ambito detieali & piu elevato il rischio di corruzione;

b) prevedere, per le attivita individuate ai sensiladéétt. a), meccanismi di formazione, attuazione e
controllo delle decisioni, idonei a prevenire dafio di corruzione;

C) prevedere obblighi di comunicazione nei confrontl dResponsabile chiamato a vigilare sul
funzionamento del Piano;
d) monitorare il rispetto dei termini, previsti dallagge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti;
e) individuare specifici obblighi di trasparenza ulber rispetto a quelli previsti da disposizionildgge.
| destinatari del Piano, ovvero i soggetti chianaadiarvi attuazione, sono i seguenti:
a) amministratori;
b) dipendenti;
¢) concessionari ed incaricati di pubblici sened i soggetti di cui all'articolo 1, comma 1- telella L.
241/1990
Tutti i dipendenti del’Ente, all'atto dell'assumzie e, per quelli in servizio, con cadenza annusd®o tenuti a
dichiarare, mediante specifica attestazione danetiersi al Responsabile della prevenzione, la steza e presa
d’'atto del Piano di prevenzione della corruziongigore, pubblicato sul sito istituzionale dell'Eent

Il Segretario Comunale, ai sensi dell’articolo 1I ¥omma della L. 190/2012 e dell’articolo 43, Inama del D. Lgs n.
33/2013, &€ Responsabile della prevenzione dellauzione e Responsabile per la Trasparenza del Gamun
Al Segretario Comunale, quale Responsabile dell@vgnzione della corruzione, competono le seguenti
attivita/funzioni:
a) elaborare la proposta di piano triennale di @n@ione della corruzione ed i successivi aggiormaine
b) verificare l'efficace attuazione del piano esla idoneita e proporre la modifica dello stessando sono
accertate significative violazioni delle prescridioovvero quando intervengono mutamenti rilevanti
nell'organizzazione o nell'attivita dell'amminigtiane;
¢) verificare, d'intesa con i Responsabili di Saovtitolari di posizione organizzativa, |'attuazédell’eventuale
rotazione degli incarichi, negli uffici prepostilalsvolgimento delle attivita, nel cui ambito & plevato il
rischio che siano commessi reati di corruziangdenziando fin d’ora che le ridotte dimensione déente non
consentono allo stato I'operativita di tale misura
d) definire le procedure appropriate per selezienarformare i dipendenti destinati ad operare itose
individuati quali particolarmente esposti alla c@ione;
Il Segretario Comunale svolge, inoltre, le funziahi Responsabile per la trasparenza, cosi comeessivamente
definite. 1l Responsabile, per l'attuazione dei piindi spettanza, si avvale del supporto dei dgmsi ed, in
particolare dei Responsabili di servizio. || Resgalrile, con proprio provvedimento, pud attribuiiedgpendenti
responsabilita istruttorie e procedimentali.
| Responsabili di Servizio, in qualita di refereatirano la tempestiva comunicazione delle informiznei confronti
del Responsabile della prevenzione della corruziseeondo quanto stabilito nel piano anticorruzidelEnte e sono
responsabili della corretta esecuzione degli adewpii ivi previsti.

PARTE SECONDA

PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
2016/2018



Il Piano si sostanzia con la previsione delle setj@zioni:

Azione 1: Individuazione delle attivitd a maggioreischio di corruzione
Obiettivi:
Individuazione delle aree di attivita amministratmaggiormente esposte al rischio della corruzforte mappatura del
rischio), adeguando tuttavia il contenuto del Piatle specifiche funzioni amministrative svolte dabmune di
Castelnuovo Bormida e alla specifica realta amrnatisa.
Nell’'ambito della struttura del Comune di Castedm@ormida, le principali procedure considerateaggiore rischio
corruzione possono riguardare:
- Affidamento di lavori e acquisti di beni, servizi@niture, con particolare attenzione alla scdkhcontraente
e alle procedure “in economia”, approvazione diargr in corso d’opera di lavori e contabilita fina
- Attivita di vigilanza e ispettiva
- Concessione di contributi, benefici economici eeaforme di incentivazione (sovvenzioni, contribstissidi,
ausili finanziari) nonché attribuzione di vantaggonomici di qualunque genere a persone ed entligule
privati;
- Concorsi esterni ed interni e prove selettive famsunzione del personale;
- Conferimento di incarichi e consulenze esterne
- Gestione di contratti ed appalti
- Rilascio di licenze, permessi, concessioni e azgadioni;
- lrrogazione di sanzioni
- Verifiche fiscali e istituti deflattivi del conteiaso
- Locazioni attive e passive;
- Procedure successive relative alla esecuzioneotiésiatti e ai relativi collaudi e liquidazioni;
- Attivita di rilascio dei titoli abilitativi all'edficazione , verifiche ed ispezioni di cantiere, amtstica negoziata
(piani attuativi e piani integrati di intervent@janificazione urbanistica generale ed attuativa.

Azione 2: Individuazione di meccanismi di formazioe, attuazione e controllo delle decisioni
Obiettivi:
Per ciascuna attivita nell'ambito della quale & gigvato il rischio di corruzione, individuazioné meccanismi di
formazione, attuazione e controllo delle decisiadnei a prevenire il rischio di corruzione e dibbghi di
informazione nei confronti del responsabile chiaatigilare sul funzionamento e sull'osservanzp@o;
Attivita:
- controllo e monitoraggio periodico delle attivitarpcolarmente “a rischio”, da eseguirsi a campijgréma
documentalmente e, del caso, con sopralluoghi;
- verifica della fase di formazione delle decisiomediante confronto con il responsabile del servizo la
scelta del contraente e per le ragioni che basdastelta;
- adozione di metodologie di flusso informativo dedponsabile di servizio verso il responsabile antizione
- incontri periodici di formazione interna condottildegretario/responsabile della prevenzione cmmez
- elaborazione partecipata da parte dei dipendehtiatice di comportamento integrativo;
- partecipazione dei dipendenti maggiormente espaistischio corruttivo ai percorsi formativi sui emni
dell'etica e della legalita. | meccanismi di indivazione del personale da inserire nei programfardiazione
di cui allart. 1 comma 11 D.Lgs. 190/2012 potranessere esplicitati a seguito dell'individuazionsi d
percorsi formativi.
In particolare, per quanto riguarda la formazione:
Sino a che non sara possibile avvalersi anche @efliative formative previste su base nazionalkadegge 190/2012,
si stabilisce, a livello di ente, per il personatidetto alle attivita individuate a maggior rischimeno una giornata di
istruzione generale sulla normativa e sul pianticarruzione a livello di ente, con la discussiatelle modalita
pratiche di attuazione.
In ogni caso, i provvedimenti conclusivi dovranriportare in narrativa la descrizione del proceditoesvolto,
richiamando tutti gli atti prodotti - anche internper addivenire alla decisione finale al finaudipercorso trasparente,
legittimo e finalizzato al pubblico interesse (biamdamento e imparzialita della pubblica amministrae). Chiunque
vi abbia interesse potra cosi ricostruire I'intprocedimento amministrativo, anche avvalendoslisigilito del diritto
di accesso.
| provvedimenti conclusivi dovranno essere sempogéivati con precisione, chiarezza e completezzambgivazione
dovra indicare i presupposti di fatto e le ragighiridiche che hanno determinato la decisioneatsitinistrazione, in
relazione alle risultanze dell'istruttoria.
Lo stile dovra essere il piu possibile semplicdretth. E’ preferibile non utilizzare acronimi, aeliazioni e sigle (se
non quelle di uso piu comune). E' opportuno esprétie motivazione con frasi brevi intervallate defgggiatura.
Risulta necessario per ciascun ufficio, dotargigposito albo fornitori, appaltatori, professionistn regolamentazione
del principio di trasparenza e pari opportunitdgzmne).
Nelle procedure di gara o di offerta, anche nedaziavvero di selezione concorsuale o comparatvajovra
individuare sempre un soggetto terzo con funzidnsebretario verbalizzante “testimone”, diverso @doro che
assumono le decisioni sulla procedura.
Qualora il responsabile del provvedimento sia peasdiversa dal responsabile del procedimento,ol’atinclusivo
dovra riportare la “doppia sottoscrizione”;
Per cio che riguarda 'attuazione:




la trattazione dei procedimenti a istanza di pesteil sistema cronologico € principio di base edirario, fatte salve le
eccezioni stabilite da leggi e regolamenti.

Per quanto riguarda il controllo: ai fini della reasa trasparenza dell’azione amministrativa e detiessibilita totale
agli atti dellamministrazione, per le attivita dupelevato rischio, i provvedimenti conclusivi ilrqeedimento
amministrativo verranno assunti di norma in forma dkterminazione amministrativa o, nei casi previst
dall'ordinamento, di deliberazione, decreto od oagiza, con i conseguenti obblighi di pubblicazione.

Per economia di procedimento gli aspetti potenzake collegati al rischio corruzione verranno colidti nelle
periodiche verifiche sull'attivita amministrativaqviste dal regolamento per i controlli interni.

Azione 3: monitoragqgio del rispetto dei termini, pevisti dalla legge o dai regolamenti, per la conctione dei
procedimenti
Obiettivi:
elaborare un sistema efficiente per monitoraraspetto dei termini, previsti dalla legge o dai algnenti, per la
conclusione dei procedimenti
Attivita:

- monitoraggio a campione dei procedimenti e dedli anministrativi attraverso I'estensione del coiitr
successivo di regolarita amministrativa (art. 5 ®agento comunale per la disciplina dei contraiterni) a
tutto I'iter procedimentale, con particolare atiene al rispetto dei termini;

- adozione di metodologie per l'esercizio della pcho@a di avocazione o esercizio poteri sostitutex (.
35/2012 solo su istanza di parte) con previsiongudiioni settimanali volte alla segnalazione ifi@po di
eventuali ritardi o difficolta nella gestione debpedimento;

Il monitoraggio del rispetto dei termini di condiuse dei procedimenti €, comunque, oggetto debpipio programma
di misurazione e valutazione della performanceviddiale e collettiva.

Azione 4: monitoraggio rapporti tra amministrazione e soggetti esterni
Obiettivi:
monitorare i rapporti tra I'amministrazione e i getli che con la stessa stipulano contratti o v Snteressati a
procedimenti di autorizzazione, concessione o0 aioga di vantaggi economici di qualunque genemgha
verificando eventuali relazioni di parentela dfirga sussistenti tra i titolari, gli amministraitoi soci e i dipendenti
degli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendelgi’amministrazione;
Attivita:
- attivazione di strumenti diustomer satisfactign
- verifiche a campione sulle eventuali situazioniischio, relazioni di affinita e parentela sussist&a i titolari,
gli amministratori, i soci e i dipendenti degli s$€soggetti e i dirigenti e i dipendenti dell'amisirazione, in
base ai dati anagrafici disponibili;
- verifiche in sede d'esercizio dei controlli preveate successivo di regolarita amministrativa psevial
regolamento comunale sui controlli interni;
- attivazione della segnalazione da parte di un dipete di condotte illecite di cui sia venuto a csremza, con
le necessarie forme tutela e ferme restando lengrdi veridicita dei fatti a tutela del denunoiat
- vigilanza sull'attuazione delle disposizioni in maa di inconferibilita e incompatibilita degli iadchi, anche
successivamente alla cessazione del servizioayralrie dell’incarico;
Si richiama, in ogni caso, il dovere di segnalagied astensione in caso di conflitto di interessudal nuovo art. 6 bis
della legge 241/90 (Il responsabile del procedimenttitolari degli uffici competenti ad adottdneareri, le valutazioni
tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvadnto finale devono astenersi in caso di conflidtointeressi,
segnalando ogni situazione di conflitto, anche ptde) con la richiesta di intervento del soggette, in base ai
regolamenti dell’Ente, deve sostituire il sogggttdenzialmente interessato.
Si richiama altresi quanto stabilito dall’art. 53.Bs. 165/2001 in termini di autorizzazione degktarichi esterni e si
prevede I'adozione di specifico regolamento comeinedmprendente misure di verifica dell'attuazione.
Ai sensi dell'articolo 54-bis del D.Lgs n. 165/20@bsi come introdotto dall'articolo 1, comma 5&]la legge n.
190/2012, fuori dei casi di responsabilita a titalocalunnia o diffamazione, ovvero per lo stessolat ai sensi
dell'articolo 2043 del codice civile, il dipendentke denuncia all'autorita giudiziaria o alla Cadts conti, ovvero
riferisce al proprio superiore gerarchico conddfexite, di cui sia venuto a conoscenza in ragideé rapporto di
lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato mpo$to ad una misura discriminatoria, diretta dirgtta, avente
effetti sulle condizioni di lavoro per motivi cofati direttamente o indirettamente alla denunciell'&nbito del
procedimento disciplinare, l'identita del segnaanbn pud essere rivelata, senza il suo conseesapre che la
contestazione dell'addebito disciplinare sia foadat accertamenti distinti e ulteriori rispett@alkegnalazione. Qualora
la contestazione sia fondata, in tutto o in patdia segnalazione, l'identita pud essere rivedatala sua conoscenza sia
assolutamente indispensabile per la difesa delljrato. La denuncia & sottratta all'accesso predagli articoli 22 e
seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241, e ssieemodificazioni.
In ogni caso il dipendente/responsabile di p.o.:
a) assicura il pieno rispetto del principio della seg#&one dei poteri, promuovendo ogni iniziativdeue
necessaria allo scopo;
b) assicura, con ogni utile iniziativa, I'eliminaziodeogni grado di discrezionalita, riservando altditica le
scelte operate in fase di programmazione;
c) non conclude, per conto dell'amministrazione, @ititin genere con imprese con le quali abbia avuto
rapporti lavorativi/professionali a titolo privatoricevuto altre utilita, fatti salvi i regali d’asconsentiti,
nel biennio precedente; di tale contezza se neattestazione nel relativo atto;




d) nel caso in cui 'amministrazione concluda contiatgenere con imprese con le quali il dipendextibia
concluso contratti a titolo privato o ricevuto altatilita, fatti salvi i regali d’'uso consentitiehbiennio
precedente, questi si astiene dal parteciparedafiiane delle decisioni ed alle attivita relative
all'esecuzione del contratto, redigendo verbalittsati tale astensione da conservare agli attidgtio;

e) non chiede e non riceve, per se o per altri, regaltra utilita, anche di modico valore, per coenpiatti
del proprio ufficio. Non riceve, in ogni caso, régaaltre utilita di importo superiore ad euro 150

f) si astiene dall'adottare o proporre atti di defimie in ogni caso di conflitto, anche potenzialeppio,
dei suoi parenti, conviventi, affini entro il sedmngrado, con il beneficiario dell'atto stessonecaso di
sussistenza di gravi ragioni di convenienza;

g) assicura l'adempimento degli obblighi di traspaeenimposti dall'ordinamento alle pubbliche
amministrazioni;

h) informa il superiore gerarchico di ogni rimostramzavuta dall’'utenza relativa al proprio operato.

Azione 5: amministrazione trasparente
Obiettivi:
dare compiuta attuazione alle previsioni normativéema di trasparenza e individuare ulteriori gl rispetto a
quelli previsti da disposizioni di legge.
Attivita:
- sensibilizzazione di ogni P.O. e a cascata di boHatori responsabili di procedimento sulla ne¢assella
trasparenza totale;
- realizzazione di strumenti di facile utilizzo darfeadei dipendenti per I'upload delle informazioni;
- predisposizione di una relazione annuale per giaor dell’ente da pubblicare sul sito istituzionale
comprensiva della verifica dell'efficace attuaziale¢ piano e della sua idoneita e dell'eventualéifica
- tenuta di una pagina di semplice memorizzaziondgeubblicazione delle informazioni sul sito isitonale
dove tenere informazioni aggiornate, relazione, atitaldi segnalazione, ecc...

Azione 6: rispetto del codice di comportamento e d@resente piano
Obiettivi:

assicurare il rispetto delle norme del codice dinportamento dei dipendenti e delle previsioni despnte piano
anticorruzione
Attivita :

- condivisione con i dipendenti del contenuto delicedli comportamento in fase di sua predisposizione

- consegna a tutti i dipendenti del codice di congroento e del Piano triennale anticorruzione;

- consegna del Codice di Comportamento e del Piaaontile anticorruzione all’atto della sottoscrizodel

contratto, in caso di nuova assunzione;

- affissione del codice di comportamento negli uficmunali

- pubblicazione dei medesimi sul sito istituzionale;

- attivazione della responsabilita disciplinare dpeddenti in caso di accertata violazione;
La disattenzione, da parte del dipendente, deleptespiano di prevenzione, costituira violazionedbereri d'ufficio,
da luogo a valutazione di avvio di possibile prasethto disciplinare, ed incide sul piano della vahione dei
comportamenti performanti.
Il piano, che va ad interagire con l'esercizio amitrollo interno ex d.l. 174/2012, viene trasseea tutti i dipendenti
per consegna e presa d’atto.

PARTE TERZA
PROCEDURE DI MODIFICA E ADOZIONE DEL PIANO

Entro il 30 ottobre di ogni anno ciascun il Resmdile di Servizio trasmette al Responsabile detlev@nzione le
proprie proposte, aventi ad oggetto l'individuagiatelle attivita, nelle quali € piu elevato il hsz di corruzione,
indicando, altresi, le concrete misure organizeatla adottare dirette a contrastare il rischiovale. Qualora tali
misure comportino degli oneri economici per I'eriée proposte dovranno indicare la stima delle gsdiinanziarie
occorrenti

Entro il 30 novembre, il Responsabile della Prei@me anche sulla scorta delle indicazioni racceitesensi del
precedente comma, elabora gli aggiornamenti aldP@inprevenzione della corruzione, recante linzimae delle
risorse finanziarie e strumentali occorrenti perelativa attuazione, e lo trasmette al SindacaléZbnsiglio.

La Giunta Comunale approva il Piano triennale eititBi gennaio di ciascun anno, salvo diverso atbronine fissato
dalla legge.

Il Piano, una volta approvato, viene trasmessoRaésidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartineudella Funzione
Pubblica e pubblicato in forma permanente sul istituzionale dell'Ente in apposita sottosezioriéntdrno di quella
denominata “Amministrazione Trasparente”.

Nella medesima sottosezione del sito viene pubtialiGacura del Responsabile, entro il 15 dicembogadcun anno, la
relazione recante i risultati dell'attivita svolta.

Il Piano pud essere modificato anche in corso d'ansu proposta del Responsabile della prevenzietia corruzione
e secondo le modalita di cui al comma 3 del presarticolo — allorché siano state accertate siatifre violazioni

delle prescrizioni ovvero quando intervengano aflgv mutamenti organizzativi o modifiche in ordiadi'attivita

del’Amministrazione.



PARTE QUARTA

PROGRAMMA TRIENNALE DELLA TRASPARENZA E L'INTEGRITA
2016/2018
(TRASPARENZA ED ACCESSO)

Il Programma triennale della trasparenza e l'intagprevisto dall’'articolo 10 del D.Lgs. 33/201®stituisce, secondo
l'interpretazione della ANAC (deliberazione n. 5013), una sezione del Piano triennale per la pm®oae della
corruzione.

Il presente documento ha l'intento di fornire unsione d’insieme sui compiti istituzionali e suliganizzazione del
Comune di Castelnuovo Bormida e su come la piecesadilita e la trasparenza dell'azione ammirisgaonsentano
di conseguire un miglioramento complessivo nei aappmell'Ente con il contesto economico e sociléeferimento e
accentuino l'impatto percettivo delle ricadute abdei programmi e dei procedimenti amministragiosti in essere.
L’emanazione del Programma triennale per la trasyar e I'integrita € il naturale compimento del pteaso percorso
di riforma del sistema pubblico italiano volto adere piu accessibile ai cittadini il mondo dedigtuizioni.

Tale percorso, avviato dal Governo con I'emanazétetia Legge n. 69/2009, ha comportato la progvassiroduzione
di particolari obblighi di trasparenza per le Amistrazioni Pubbliche. Queste ultime, ai sensi a@ell21 c. 1 e 2 della
Legge n. 69/2009, hanno l'obbligo "di pubblicaré pr@prio sito internet le retribuzioni annualiciirricula vitae, gli
indirizzi di posta elettronica e i numeri telefaréd uso professionale dei Dirigenti e dei Segr&amunali, nonché di
rendere pubblici, con lo stesso mezzo, i tassisdeaza e di presenza del personale distinti péci wf livello
dirigenziale. Le Pubbliche Amministrazioni comumoaper via telematica e secondo i criteri e le atitd individuati
con circolare del Ministero per la Pubblica Ammiragione e I'lnnovazione, i dati di cui al commalla Presidenza del
Consiglio dei Ministri- Dipartimento della Funziofbblica, che li pubblica nel proprio sito istituzale. La mancata
comunicazione o aggiornamento dei dati & comunifgsante ai fini della misurazione e valutaziondalperformance
individuale dei dirigenti". Tale prescrizione notima € stata successivamente integrata da circelmanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica e innovatal'athl 11 D.Lgs. 150/2009 il quale impone alle Plidite
Amministrazione di pubblicare sul proprio sito imet anche i seguenti documenti;

1) Il Programma Triennale per la Trasparenza &bjinita ed il relativo stato di attuazione;

2) Il Piano della Performance e la Relazione dedegormance;

3) L'ammontare complessivo dei premi collegati giaformance stanziati e I'ammontare dei premittaéffanente
distribuiti;

4) L’analisi dei dati relativi al grado di differeiazione nell'utilizzo della premialita sia per esponsabili di servizio
sia per i dipendenti;

5) | nominativi ed i curricula dei componenti de@irganismi indipendenti di valutazione e del Resadile delle
funzioni di misurazione della performance di cliaal. 14;

6) | curricula e le retribuzioni di coloro che rsteno incarichi di indirizzo politico-amministrativ

Tale processo di riforma ha determinato il proguessoinvolgimento dei vari dipendenti al fine digontare un piano
che fosse conforme alla normativa, alla pianifioagi del'Ente e alle effettive possibilita lavovatidi un Ente di
piccole dimensioni.

In ossequio alle disposizioni, il Comune di Castelo Bormida provvede alla redazione del presemégrdBmma
Triennale per la Trasparenza e l'Integrita prendecmme modello le indicazioni operative contenutédlandelibera
Civit n. 105/2010 al fine di rendere pienamente emsibili all'intera collettivita i propri compitiJa propria
organizzazione, gli obiettivi strategici, i sistednimisurazione e valutazione della performance.

Il presente Programma ha, tra l'altro, l'intentoattuare concretamente gli obblighi di traspareazai stabilire un
rapporto di informazione e collaborazione con lerdimistrazioni interessate e con i destinatari estéei programmi
del Comune, nell'ottica di avviare un processouesb di informazione e condivisione dell'attivitaspa in essere e
alimentare un clima di fiducia verso l'operato @emune. La pubblicazione di determinate informaiziappresenta un
importante indicatore dellandamento delle perfarceadella Pubblica Amministrazione, della ricadsaiale e delle
scelte politiche. “La pubblicazione on line deiid@i legge infatti nelle “Linee guida per la prespiosizione del
Programma triennale per la Trasparenza e I'Int@gemanate il 14.10.2010 dalla Commissione pé&fdltazione, la
Trasparenza e I'Integrita delle Amministrazioni Blithe) consente a tutti i cittadini un’effettivaormscenza
dell'azione delle pubbliche amministrazioni, confihe di sollecitare e agevolare modalita di pagezione e
coinvolgimento della collettivita. In quest’otticia, disciplina della trasparenza costituisce, sifrena forma di garanzia
del cittadino, in qualita sia di destinatario dejenerali attivita delle pubbliche amministraziaig di utente dei servizi
pubblici. La pubblicazione di determinate infornwdj infine, &€ un'importante spia del'andamentdlal@erformance
delle pubbliche amministrazioni e del raggiunginsedegli obiettivi espressi nel piu generale ciciagdstione della
performance”.

GLI OBBLIGHI DI TRASPARENZA
La trasparenza € assicurata mediante la pubblivaziwel! sito istituzionale del Comune e mediantedsmissione alla
ANAC, ai sensi dell'articolo 1, comma 27 della legg. 190/2012, delle informazioni relative ai pmdenenti
amministrativi, nel rispetto delle disposizioninmateria di segreto di Stato, di segreto d'ufficidigorotezione dei dati
personali.
Le informazioni pubblicate sul sito devono essaeeasibili, complete, integre e comprensibili.
| dati devono essere pubblicati in modo fa consentna facile lettura.

L’ACCESSO AL SITO ISTITUZIONALE



Nel rispetto di quanto stabilito dalla normativancta gia richiamata nozione di “trasparenza”, iatesa come
“accessibilita totale delle informazioni concerneagni aspetto dell’organizzazione, degli indicatoelativi agli
andamenti gestionali e all'utilizzo delle risorser il perseguimento delle funzioni istituzionalgidisultati dell'attivita
di misurazione e valutazione”, con la quale siitatisce massimo rilievo alla funzione del sito wstituzionale in
un’'ottica di facile reperibilita e uso delle infoazioni da parte dei cittadini, il Comune di Castelvo Bormida ha
avviato un piano di riorganizzazione della strwtudel proprio sito gia nel passato, provvedenddtrincad un
successivo adeguamento all'indomani della pubhilicezdelle “Linee Guida Siti Web” (26 luglio 20163 parte del
Ministero della Pubblica Amministrazione e Innovag.

Dal 2012 ¢ stata compilata la sezione Trasparenzalgazione poi divenuta “Amministrazione traspded e tutti gli
ulteriori dati accessibili dovranno essere publilisal sito istituzionalehttp://www.comune.castelnuovobormida.al.it/
nella sezione “Amministrazione trasparente” reaiazn ottemperanza al Decreto legislativo 14 m2&3 n. 33.

La sezione “Amministrazione trasparente” € postitariiome page” del sito istituzionale, facilmeneggiungibile
attraverso un link di collegamento, ed € organaaat sotto-sezioni - denominate conformemente aligigati del
decreto 33/2013, all'interno delle quali sono (gad® essere) inseriti i documenti, le informazienidati prescritti dal
decreto citato.

Chiunque ha diritto di accedere direttamente edediatamente al sito istituzionale dell’Ente. Il Qome si impegna a
promuovere e valorizzare il sito istituzionale egubblicizzarne, con le forme ritenute piu idonkemodalita di
accesso.

Non possono essere disposti filtri ed altre sohiziecniche, atte ad impedire ai motori di riceneb di indicizzare ed
effettuare ricerche all'interno della sezione dawdialla pubblicazione delle informazioni, dei datlei documenti.

I documenti, le informazioni ed i dati oggetto dibblicazione obbligatoria, costituiscono dati gictiaperto ai sensi
dell'articolo 68, Il comma D.Lgs. 82/2005 (Codidell’amministrazione digitale) e sono liberamentgilizzabili
senza ulteriori restrizioni, oltre I'obbligo diait la fonte e di rispettarne l'integrita.

Al fine di promuovere lattivita dellAmministrazite, le informazioni pubblicate sul sito istituzibmaverranno
aggiornate costantemente. Il coinvolgimento e diazione con i vari “stakeholders”, ossia i soggeft gruppi
“portatori di interesse”, verra garantita dalla gibgita di contatti con I'Ente innanzitutto attrenso la casella di posta
elettronica istituzionale

La pubblicazione sul sito web istituzionale vieffettuata dai vari Responsabili di servizio;

ACCESSO CIVICO
Chiunque ha diritto di richiedere documenti, infazioni o dati, nei casi in cui sia stata omesdarka pubblicazione,
nonostante questa sia stata prevista dalla noranajente come obbligatoria.
La richiesta di accesso civico non €& sottopostaaltina limitazione quanto alla legittimazione sdtjge del
richiedente, non deve essere motivata, € gratwia resentata al Responsabile della trasparengansi dell’'art. 5 |
comma D.Lgs. 33/2013, che si pronuncia sulla stessa
L'amministrazione, entro trenta giorni, proceda @llibblicazione nel sito del documento, dell'infazione o del dato
richiesto e lo trasmette contestualmente al richiéel ovvero comunica al medesimo l'avvenuta poahbibne,
indicando il collegamento ipertestuale a quantbieito.
La tutela del diritto di accesso civico € disciplia dalle disposizioni di cui al decreto legislat® luglio 2010, n. 104,
cosi come modificato dal D.lgs. n. 14.03.2013 n.33.
Per gli atti ed i documenti, per i quali non & pstv'obbligatorieta della pubblicazione, I'access esercita secondo le
modalita ed i limiti previsti dalla legge n. 241808(cosiddetto “accesso ordinario”).

POSTA ELETTRONICA CERTIFICATA (P.E.C.)
L'utilizzo della Posta Elettronica Certificata, gidtrodotta dall'art. 54 del D.Lgs. n. 82 del 7 m@ar2005 “Codice
dellAmministrazione Digitale” rientra negli ademmpénti richiamati nel Programma in quanto strumentpér
I'attuazione dei compiti di trasparenza.
I Comune di Castelnuovo Bormida ha la seguentelizadi p.e.c.: comune.castelnuovobormida@pec.it

PUBBLICAZIONE DEI DATI RELATIVI AGLI APPALTI PUBBLI  CI

I Comune, in qualita di Stazione appaltante, désrimento ai procedimenti di scelta del contragmee I'affidamento
di appalti o concessioni di lavori, forniture e\8er;, € in ogni caso tenuto a pubblicare nel proito web istituzionale
— in formato digitale standard aperto e seconabdposizioni di cui all’articolo 1, comma 32 deléggge n. 190/2012 —
quanto segue: la struttura proponente; l'oggeted bando; I'oggetto dell’'eventuale delibera a came o
provvedimento equivalente; I'importo di aggiudicaze; I'aggiudicatario; I'eventuale base d’asta;ptacedura e la
modalita di selezione per la scelta del contraghteymero di offerenti che hanno partecipato @lgedimento; i tempi
di completamento dell'opera, servizio o fornituranporto delle somme liquidate; le eventuali maclife contrattuali;
le decisioni di ritiro e il recesso dei contratti.

PUBBLICAZIONE DEI DATI RELATIVI Al PROVVEDIMENTIAD  OTTATI DAGLI ORGANI DI
INDIRIZZO POLITICO E DAI TITOLARI DI POSIZIONI ORGA  NIZZATIVE
Per quanto attiene alla restante attivita dell’Eatebbligatoria la pubblicazione degli elenchi pigivvedimenti adottati
dagli organi di indirizzo politico e dai dirigergeécondo le disposizioni, di cui all'articolo 23 d®llgs n. 33/2013.

PUBBLICAZIONE DEI DATI DEGLI ORGANI DI INDIRIZZO PO  LITICO
Rispetto all’'organizzazione dell’Ente, oltre allgdrmazioni di base, sul sito devono essere pubtai@anche alcune
informazioni che riguardano i componenti degli arigdi indirizzo politico. In particolare, devonosese pubblicati:
I'atto di nomina o di proclamazione con l'indicar®della durata dell'incarico o del mandato elettiV curriculum, i



compensi cui da diritto I'assunzione della carglaaltri incarichi presso enti pubblici e privatii relativi compensi a
qualsiasi titolo corrisposti, gli altri eventuahicarichi con oneri a carico della finanza pubbkc#iindicazione dei
compensi.

| dati, di cui al comma 1 sono pubbilicati entro itnesi dalla elezione o dalla nomina e per i trei aoncessivi dalla
cessazione del mandato o dell'incarico dei soggetti

PUBBLICAZIONE DEI DATI DEI TITOLARI DI INCARICHI DI POSIZIONE ORGANIZZATIVA
Per i titolari di incarichi di P.O., di collaboraxrie o consulenza, devono essere pubblicati i s&guatit gli estremi
dell'atto di conferimento dell'incarico, il curritum vitae, i dati relativi ad incarichi esterni @mti di diritto privato
finanziati dalla P.A. o lo svolgimento dell'attigiprofessionale, i compensi.
Laddove si tratti di incarichi a soggetti estraalfEnte, di contratti di collaborazione o consuara soggetti esterni, la
pubblicazione dei dati indicati diviene condiziong efficacia dell’atto di conferimento dell'incadce per la
liquidazione dei relativi compensi.
In caso di omessa pubblicazione, il pagamento aeispettivo determina la responsabilita discipidel responsabile
che I'ha disposto.
| dati, di cui al comma 1, sono pubblicati entre tesi dal conferimento dell'incarico e per i triasuccessivi dalla
cessazione dell'incarico dei soggetti.

PUBBLICAZIONE DEGLI ENTI VIGILATI O CONTROLLATI
In relazione agli enti pubblici vigilati, agli endii diritto privato controllati o vigilati dall’'Erg, nonché delle societa di
diritto privato partecipate, devono essere pubblitaseguenti dati: ragione sociale; misura dedleentuale
partecipazione dell'amministrazione; durata dgiégno; onere complessivo gravante per l'anno slandio
dell'amministrazione; numero dei rappresentantiashaininistrazione negli organi di governo; trattameeeconomico
complessivo a ciascuno di essi spettante; risulfatibilancio degli ultimi tre esercizi finanziarincarichi di
amministratore dell'Ente conferiti dall'amminisiicae e il relativo trattamento economico complessiv
In caso di omessa o incompleta pubblicazione dstijgati, la sanzione é costituita dal divieto digazione in favore
degli enti indicati di somme a qualsivoglia titolo.

PUBBLICAZIONE DEGLI ATTI DI CONCESSIONE DI SOVVENZI ONI, CONTRIBUTI, SUSSIDI E
ATTRIBUZIONE DI VANTAGGI ECONOMICI A PERSONE FISICH E ED ENTI PUBBLICI E PRIVATI

Il Comune € tenuto a pubblicare, ai sensi e pereffétti degli articoli 26 e 27 del D.Lgs. 33/20%8I sito web
istituzionale dell’ente nella sezione “Amministrazé Trasparente”, gli elenchi dei beneficiari divsmzioni,
contributi, sussidi e attribuzione di vantaggi emmiti di importo superiore ai mille euro, recand seguenti
informazioni:

- soggetto beneficiario;

- importo del vantaggio economico corrisposto;

- norma o titolo a base dell'attribuzione;

- ufficio e funzionario o dirigente responsabile dehtivo procedimento amministrativo;

- modalita seguita per 'individuazione del benefikia

- il link al progetto selezionato e al curriculum debgetto interessato.
Qualora il beneficiario della sovvenzione, del cimtto o del sussidio sia una persona fisica e dgione
dell'attribuzione trovi fondamento nello stato dalite ovvero nella condizione di disagio economgmciale
dellinteressato, € esclusa la pubblicazione dgiidentificativi (nome e cognome) del beneficigarile informazioni in
possesso della Pubblica amministrazione devonaeegsiblicate nel rispetto delle apposite cautefgezauzioni di

legge.

DECORRENZA E DURATA DELL'OBBLIGO DI PUBBLICAZIONE
| documenti, contenenti atti oggetto di pubblicazi@bbligatoria, sono pubblicati tempestivamentesiso istituzionale
e mantenuti aggiornati.
| dati, le informazioni ed i documenti oggetto dibblicazione obbligatoria sono pubblicati per umiqgebo di 5 anni,
decorrenti dal 1 gennaio dell'anno successivo #aqda cui decorre I'obbligo di pubblicazione, ememque fino a che
gli atti pubblicati producono i loro effetti, faialvi i diversi termini previsti dalla legge.
Scaduti i termini di pubblicazioni sono consenetesi disponibili nella sezione del sito di arohiv

SANZIONI
L'inadempimento degli obblighi di pubblicazione pisti dalla normativa vigente nonché la mancatadigmosizione
del Programma triennale per la trasparenza e dfiitte costituiscono elemento di valutazione debaponsabilita,
eventuale causa di responsabilita per danno alligine dell’Amministrazione, e sono comunque vaiwafini della
corresponsione della retribuzione di risultato & tdgtamento accessorio collegato alla performandéviduale dei
Responsabili.



Data lettura del presente verbale viene approvatitescritto

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE
f.to Roggero Giovanni f.to Dr. Silvioe@Gta

Si certifica che la presente deliberazione vienbbpaata all’Albo Pretorio telematico del Comunel da
11/02/2016 al 26/02/2016 e trasmessa, in elendooasiglieri Capo Gruppo in conformita all'art.125,
comma 1°, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n.267
Li 11/02/2016
IL SEGRERIO COMUNALE
f.to Dr. Silvio Genta

- (Art.151 D.Lgs 267/2000)

Si attesta la copertura finanziaria ai finil@slsunzione dell'impegno di spesa
- (Art.49 D.Lgs 267/2000)

Si esprime parere favorevole sulla regolaritatabile

IL RESPONSABIDEL SERVIZIO
f.t@afRGiuseppe Gabutti

- (Art.49 D.Lgs 267/2000)
Si esprime parere favorevole sulla regolagtinica - amministrativa

IL RESPONSARBIDEL SERVIZIO
of.t Dr. Silvio Genta

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

[] (Art. 134 D.Lgs 267/2000)

Si certifica che la su estesa deliberazione nogettaya controllo preventivo di legittimita e stptébblicata
nelle forme di legge all’Albo Pretorio senza rioe nei primi 10 giorni, denunce di vizi di legitita o
competenza per cui la stessa ai sensi del 3° cameifiart.134 del D.Lgs. 267/2000.

[X] (Art. 134 D.Lgs 267/2000)
Si certifica che la su estesa deliberazione nogettaya controllo preventivo di legittimita é stdtehiarata
immediatamente esecutiva ai sensi del 4° commadell34 del D.Lgs. 267/2000

Li 11/02/2016

IL SEGRETARCOMUNALE
tof. Dr. Silvio Genta



